) iC AT
TRIBUNALE DI MESSINA
. Seziane lavoro

It piudice del lavaro dott Fabio Comti, sciogliendo 1a fserva formulata allu-
dienra svoliasi in data 25 maggic 2006 nel procedimento 0° 209372006 1. &, conL
vertants fra Federazione poterd locali LRLL. WMessina ¢ Fopzione Pubblica C.GLL.
Messinz & 51.5¢ Siciliana servizi cmergenza S.p A, OSSATVA UANLD SCEuC. '

Va ip primo uoge vahuata l'ecoezione & carenza di ]!:g'_itﬁﬂlﬂiﬂ-ﬂ-ﬂﬂl attiva Sisc
evidenzia che la conFatazions decentrala 3 statz iastnmram con e orgAnizzamicnt
repiovali, ¢ che Tesioaie & Y'ambito di contratiazione, cosl comt regionail sono le
dimensioni azicndali e i conszmuents coinvolgimento temionale. Sostienc dun-
gue Sise chr o panirzazione 1egiomale, € 1o cetls prmfinﬂi-alc, avrebbe dovato
iamodarre Mazions. Lo comvindta hehiamendo @ 1iguario Lo mecedente {Cass.
ez lov. 2367 del 1987 ¢he di conmo esclude proprio la possinilitg 21 Jogittima-
zicar feghi organiam: internedi ¢, nst goleo (1 U iNSCEnAMEnte SOSIANZIEmEnts
upivose, wierme di conun The Tt 28 etritaiscs la legitimazione ¢d apie aiis
srieolazion pri peniericis delie suntnure sincneali nazionat, £ cioé, di nomza, &f

‘ cingfacen oravinsiali di careporia (Her Luee Cees. §S,UT. u¥ 3105 el 1955, o st
sone aouodate sostandatineme 1o le pronuacs successive Gella sezione lavoro i
argomenio), né Sise Indivicua gloys ol eqentn dal guale dedurre LNE CRIETZA dr 11
teresse degli olisml fioorrentd o una particolase asieds stalutaria che escluda Calie
sgrittimanions i livetlo proningials,

~dependo el menito, b condons deliz guatile sicorrend lamemane Uantisindacaii-
14 50R0 _

1y avere unilaterelmerne E3ermotto ‘e pelazion sindacali finsizzete alle contras-
tezicne aziendale prevista dall'art, 7 del contratio collewivo nazionals

27 avere ef{fattusts nurmerasissime assunzinnl a tempd perziale seazi formize fa
preventiva informaziane prevista dallert. 8 del contratio coliefiive pazionale;

5) avere efferruato dette assunzioni In viclazione dei limifi quantitativi fissaq
dallart. 21 dsl commatte collerdvo narionaie: ' ' ..

4 avere vielato 1] diritio di iuformazione sindacale ex att. 24 . Lvo »° 276 del
2003 in materiz di contratu o sopministrazione di 1avore,

Iy gvere impedite ite associazioni sindacali 1 monitoraggie & i coat:oiio delle
modejith di assunzione det personaie, vielando lo speeifico obblign assuntd con
Jaccordo defi'l} ottobra 2005 ed eludendo § eiitard di preferenza ivi stabiiicl,

Apalizzando partitamente | singel: addebit, risulta quanto scgue

™



Punto 1 - Interruzione deile trattative

Consia per daio pacifico fra le parti una stasi delle trattative sul contratto inte-
gracive, sbloceatasi tuttavia con l'accordo stipulate M1 ottebre 2005 fra Sise ¢ le
federnzioni razionall Cgil, Cis! & Uil, nel quale veniva stabilita per Vavvio detls
contratarione axiendale il termiine dal dicsmbre 2005, mpegmo ribadito con ver-
bale dell'8 novembre 20035,

Com ulteriore verbale del 23 novembre 2008, prodotto in atti s0lo da Sise, veru-
vang individuate due date, una (11 dicembre 2005) per "gh aspettl teeniel contratr
tuali previst dallart. 7 del OCHL", ¢ cio¢ per la conwrattazione decentrata, laltra
(3} ¢ dicernbre 2005) per ghi “aspetti ccoromici relativi alle nqualificerione del
]-::crsc-n ale necessaria per la rorsanizzezions azendale'. I

Sise sosticne che Ia seduta tecnica dell'i dicembre 2005 sarchove slittata al 6 di-
cembre 2003 su richiesta dei sindacati, ma & tale nichestz non ¢ sono preve,
menirs I verbale dzt 6 dicambre, prodotte da Sise, non recz soitoscriziont. Neseu-
na racsia vi & poi del destine dei secondo incontro, guello fissato per il @ dicem-

“bre 2003 In definitive non ¢sisie alcuna treccia di coptrattazione a parize dol 23
novembre 2005 ¢ fine al 20 aprile 2006, epoca alla quale risale wn nuove verbale,
semnmee prodotto &a Size e gquesia volta snﬂnsarit!rc-. nel gquals umavia la queshone
del comratio integrativo aon visne afTontata ax profsse. Sclo con il verbaiz del-
'8 mapgio 2006 le panti nprerdone |z discussione in argorento fissando alcuni
punti farmi ¢ calendarizzando i sugeessivi incontii. .

A questo punto noa restz che constatare ehe, anche ove si debba ritenere pravate
che l'inerrizione delle trastative sia stata frutto di vna decisione unilaterale 31 Si-
s¢, il comportaments non & pid attuale & ron & penanio possihle omuovenio. Ves
¢ che I'atitalfld pud non essere necessaria ove U comportamenio produca effer:
derevoli nel tempo, ™e le Fcorremi non hanno provat, & neanche dedotwto, che
"siang 2ncoTd 10 atio effetd lesivi della Hbertd e atrivitd del sindacato” (Cass. sex.
lav, D° 277 del 2007t derivart dalla pregressa chivsura delle trattative. In part-
colare, non emerse che it comportamento pregresse di Sise ostacoh le attuali Tat-
{ative per la stipulanione dei contratie integrative ariendale.

Punta 2 — Iaformazioni sulle assunzioni a tempo parziale

Le ricorentt richiamanc Mart. 8 del contratto callettivo naziouale, ove & previsio
che, per le materie riservate alla confrattazione decentrata, 1= informazioni nguar-
danti il-personale & Toranizeazione del lavoro devono esserc preventive, Dalla
Jettura defl'art’ 7 emerge che i criteri e le dpotogie dsl rapporto di lavore part-
fime" ¢, pit in gencrale, "Torganizzazione del Jevero ¢ Je proposie per la sua pro-
grammaziens ai find del ‘miglioramento dei servizi” sono pggetto del contratio &-
ricndale. E.dunque certo che il contratto collettive anribuisca alle Acorreati un di-
ritto alMinfonhazions preventiva sulls IRATENA in esame,



Gise sostienc di avers adempitto con la nota del 9 novempre 2003, in allegato
alla quale aviebbe TRSTMESSO ui gindeonti Iassetto aziendale, l'orgmig;rammﬁ della
societa, o stanato ¢ 'atla aggiuntive alla comvenzione fra Croce TOIEA italians (di
cui Sise ¢ sostanzistmente parte) € Regione Siciha Size produce sola nota &1
AvCOMpaAgATIEnia, Senzd slouna prova deila ricezione da parte delle organizzi-
rioni sindacall ¢ senza pH altegatl. E peranio jmpossibile valware s¢ l'informa-
ziome sia $tata effertivamente data ¢ se sia 5latd completa, Va daitro canto notato
che dettz oW Viene esplicitunenie ginstificata come seguite della seduta dell's
novemre 2008 pve Sise aveva implicitamente QTS0 vimeufficienza de] fiusso
nformativo garantito fino 2 quel momento, impegnandosi ad apmertario per il fu-
ruro ofrando in particolase uo quadre delie "assunziﬁni da effetuare”, -Sise 10D
Aeduce infice aletn SUSLISHVO adempitnenio.

i miancalp adempirnento deli'vbbligo informazione costituisce senialiso
cotrportamento contraro ai princip di correttezza c Ji buena fade, i1 cui inadzm-
pimento rileva come condotta antisindacale (Cass. Sez. lav. n® 17072 det 2003}
Noa ¢ pone poi Ui probiema di indagine sulf'elemenlo sogpettive, essendo questo
implicity ... in e quetle condotte Jatoriali che camiTastane con nofie impera-

tive destingte & mtetare, in via direda ad immedata, Vesergizio dzlia Iiberth e dsl-
variivith sindacals” (Cags. se2. lav. n° 7783 del 19950,

Va infine ntenuta rartualith de! COMPOTAMENO perchis, sebbene e procedurs 4l
sssunzione siang terninas, cegta ancora il probiciaa della corretta applicazions
degli accordi pet quanto attiene alla distribuzione sul territoria del personale as-
suplo ¢ swla deterninazione degli orat € dcj o, b iooltre evidente che la ca-
renze d pformaziont ostacali (quest 51y in terrmint effectivi il proseguimenic del-
Je tratiative per .o contratiarione decentiala, che non pud prescindere dal possessd
di un preciso r:juadﬁ:r della situazione attuaie deltorganirzazione dal lavoro,

Punto 3 - Viglazione art. 21 . _

t tart, 21 del copmatto collettive nazienale preveds un limiie del 23% per je as-
sunzioni a-tempo parziale, ma consante la modifica a livello aziendate dopo intese
con le-organizzazion sindacali. , L

Noa v'é dubbio che nel caso in zeame il imdie sip statn superats, ma & altrettanio
vero che l'aseordo deii’l] ottobre 2005, sottoscritto dalle organizzazicm sindacalt
a livello nazionale, amoriTzava eSprTHSamments [assunzione & 2553 dipendenti 2
tempo parzialie, €, tenuio couto delle dimensiom di $ise € dellz contrattazione pre-
cedents, non § Tegionevolmerie dubitapile che i sindagati firmetsn fosseroe periet-
{amente a CONOSCEDIA de‘l_ﬁna obe 1ale numero di dipendent fosse di gran langa
superiore 2l 25% doll'intera forza 1avoro.

Punto 4 — Vietazione art, a4 . Love n® 275 del 2003
1 comma 4 di tale acticolo prevede che Yatihzrators comunrichi alle associaziond

——



lersitoriell di cataporia i numero o § motivi del ricorso alla somministrazione di
layoro prime deile stipula del comratto di somministrazione. Ogni dodici mest,
Iutitizzetore fornisce poi il numers & | motivi dei contratti di somministrazione di
lavorg conchusi, la durala degli stessi, i) numerd & ja quatifica de lavoratori inte-
ressati.

In relazione alle assonzion inixiali, Sise fa corenamenis notare che la comuni-
cazione & stata effetiuzta i 19 settembre 2002, In ta'e comunicazione sl faceva
nresente che i ricorso gt lavoro interinale €fa resc nECessario dalla necessita di as-
sicutare il servizio fino al completamento delle procedure di assunzione dei -
pendeni a lempo indeterminaio.

WNessuna dimostrazione ba jovece offerte Sise dell adempimento deilonere di (-
foripativa petioches.

Tale viclszione appare teovicamente ancof pil grave di gquella sub 27, della-quale
ha le medesima natwra, perchs ti sostanzia nella mancata apphicazione 4i un 0%-
tlige di legpe.

Sise fa perd presense che i conuatti di somminisazions sona cessatl onmal ¢a
diversi mesi, ¢ daduce pertanto la non atmualitd del componiamenia. Lzecezions &
fendata, perché nop emeree dagh ati alcun elementy dal qualz dedurre cne 12 per-
sisgnte maneata indicazione de'le indicazioni di cui allart 24 comma 4 lett. B)
costituisca tattorz ostacolo &llesercizio dell'attivitd sindasale,

£y Monitoraggio delle assunzioni

L'aceordo deil’'l1 ottobre 2005 prevede il dintto clie relative informative Qieno
richiesta delie péﬂi firinatarie”. §ise sosticne che nestuna 2SpPIessa rickiesiz sia
pervenut2 da parie delle ricomrent:, aggiungendo che tale fichiesta andaya inotraa
dufle orpanizzaziont regionali, con cibd 1 allecciandosi alleccezione di carsnra
legittimazione ative peralro gid velutata infondata. Sise contraddice tuttavia tale
Jines difensiva quando ammene che le organizzaion) tegionali hammo inoltrato
Lng specifica richiesia con nota del 24 otiobre 2005 (prot, N7 5274/E/O8), ed avi-
denzia, semyre contraddintorizmente, di avere implichaments riconosciuto if dirit-
to 2 tale opera & coniollo avendo dato seguits slla richiesta mediants convoca-
Zione di ug incontro tenttosi I8 novembre 2005, Dal tenore del mlativo verbale
IO SMETE TOD Certezza un legame con 1a richiesta del 24 ottobre 2005, né 12 ge-
nerale, un riferimento spacifice al monitoraggio, 4 meno che per tzle non debba
intendersi il generale impegno ellaumento del flusse delle informazioni ga valu-
iato sub 23, sleche delle due l'una

- ol Fehiesta del 24 ¢riobre 2005 & rimasta Jottern MO,

- o Ja stesea & stata oggetio deNmpegno dell'd novernbre, gid dimostrato come
disaiteso.
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Al QUTITTO, i UL SULS & f = T frn tnsier shmi st mimmas - oo
e attnale. :
Dalla ricostruzione finora effettuata, risula pertanto che Sise ¢ tuttora responsa-
' hite della violazione dell'obbligo ¢i informaziene in relazione alle procedure di
assunzione. Soltanto sotio tale Jimitato ma comundque rilevante aspetto il ricorso &

fondato.

Ne discerds che si deve ordinare a Sise di fornire alle ricorrenti tutte le informe-
Zoni di cuf alliart. 8 0° 3 det contratto eollettive € di consentire loro i monitorag-
gio sulle asswrzion,

Le altre richicste, in quanto basate su assuati infondati o relative a comporia-
menti non pil atiuali, vanne lavece rigetiate. Non va in particolare accolta 1z do-
manda di revooa o sospensione deile "decisioni unitaterali adottate sulle materie
oggetto di contratiazione decentrata aziendale” innanaTutio perche 1ali atti dato-
riali sono indicati in termini cocessivamente generici € dungue la domanda € -
nammissibile, & pol perché, ove si riducano, come appare nossibile desumere dal
ricarso, al mancalo rispetto delle priorita netla scella dei sopoetii da assumere, una
volia che siano stati ntkl assunti, ¢ presumibile che la piena informazione delie
organizzaziont sindacali consenta lorp di effettears 1z doverosz vigilanza sulls fi-
tore vieende dell'organizzazione del lavoro, prevenende efficacemende i rischy i
favoritisme che le Hoomentl {pun importa quanto fondatamiznte ma) ragionevol-
mente deducono £ mtendono preveéaire. )

Le spese seguono lo principale soccombenza e vannd Houidate in 1.231,00 euro

di cui 631,00 per diritd e 600,00 per onorario, di cuai va disposta la distzazrione sus-

sisicndo le dichiarazioni & rae.
per questi mouvl
in marziale accoglimente del ticorsa proposto da Federa ione poten local: UL

Messing @ Funzione Pubblica C.(:5.L. Messina vontro SiSe. Sicihana servizi

emergenza S.p.A., dichisra antisindacale |a violazione perpareta da questultima

dei dover di informativa e le omissioni concernenti lattivita di momnitoraggic e

comtrolle sulle assunzioni, ordinando a SiSe. di cessare tmmediatamente i

predetto compertamento fornende alle Aeorrenti tutte le informazioni di cui alfart

8 v° 3 de! contratto colletivo applicate € di consentire loro il moaitoraggio sulle

assunziont. Rigetta jo rimanent domande 2 condanna Ja convenutez a imborsare

alle atirici le spege dl hite, hquidate in 1.231,00 eurn oltre iva., ¢ pa. e spese ge-
- perall, di eur dispone Ja distrazions in favore de "prcrcuramri antistatard avv.t

Carmelo Scillia, Roberio Croce e Pietro Vizim.
Messing & glugno 2006
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